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Uvod
Europe 2020 Strategy for Growth

» Smart growth — hospodarstvi zaloZzené na védomostech a inovacich (economy based
on knowledge and innovation)

VvV s

hospodarstvi (more resource efficient, greener and more competitive economy)

* Inclusive growth — socialni a tzemni koheze (social and terriotorial cohesion)
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Uvod
DAE (Digital Agenda for Europe) — jeden ze 7 pilifu Europe 2020 Strategy for Growth

. Akcelerace rozvoje vysokorychlostniho internetu (fast and ultra fast)
0 do 2013 - Sirokopasmovy internet véem
o) do 2020
. >30 Mbps vSem
=  >100 Mbps pro >50% EU domacnosti

. Efektivni politika spravy radiového spektra coby omezeného pfirodniho zdroje
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Efektivni vyuzivani radioveho spektra — hlediska |

 Technicka hlediska

« Ekonomicka hlediska
= Zohlednuji pfispévek k podpofe hospodaiské soutéze a rustu narodni ekonomiky

= Obvykle hodnoceny z pohledu
o0 Spotrebitele — ochota zaplatit za sluzbu
o Poskytovatele sluzby Ci provozovatele sité — naklady, zisk
o Externich pfinosu — pozitivni vliv na HDP, pfijmy statniho rozpoctu
« danovy pfijem, pfijem z poplatkl za vyuziti spektra, vynosy z aukci
e Funkéni hlediska
« Sociéalni hlediska

* Regulaéni hlediska

= Zajisténi ucelné spravy a ucelného vyuzivani radiovych kmitoctl
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Cenaradiového spektra

e Druhy (divod)
» Pofizeni (jednorazova platba)

= UZivani (periodicke poplatky)

« Ugel
= Ekonomicka reflexe hodnoty omezeného zdroje
= Stimulace efektivniho vyuzivani

= Fiskalni
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Regulatorni instrumenty k zajisténi efektivniho
vyuzivani spektra (narodni uroven)

* Plan pridéleni kmito¢tovych pasem

* Plan vyuziti radiové spektra (PVRS)

= Technické parametry a podminky vyuziti spektra sluzbami

vrs 7 7 roqr

«  VSeobecné opravnéni — tzv. bezlicenéni rezim — BEZPLATNE VYUZIVANI
. Individualni opravnéni

0 Omezeni poCtu prav
— vybeérova fizeni

» Jednokriterialni hodnoceni (Aukce)
» Vicekriterialni hodnoceni (Beauty contest)

— pfidél radiovych kmitocta
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Nezadouci ucinek pro trh (deformace) komercnim
uzivanim “nelicencovanych” kmitoctovych pasem

. VSeobecné opravnéni VO-R/12/09.2010-12
0 Pasma 2,4 az 66 GHz

o] Sirokopasmovy prenos dat

e Masivni vyuzivani kmitoctového pasma bez uhrad patri€énych poplatkli porusuje
» Princip nediskriminace

Vyznamné ekonomické zvyhodnéni skupiny podnikatelt na ukor ostatnich
(platcd za uzivani kmitoCta)

NaruSeni a omezeni hospodarské soutéze (sluzby nabizené témito
podnikateli jsou zvyhodnény na ukor sluzeb soutézitelt plsobicich v
Jlicenénim® rezimu)

» Princip uc¢elného vyuzivani spektra

Existence nebo potencial pro neefektivni vyuzivani spektra (plytvani)

Evidentni rozpor s charakterem omezeného pfirodniho zdroje

28.11.2014
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Nezadouci ucinek pro trh (deformace) komercnim
uzivanim “nelicencovanych” kmitoc¢tovych pasem

= Princip u€inné spravy spektra
. Nemoznost zajistit uCinnou spravu spektra

o Absence evidence

. Pocet subjektu-uzivatell spektra

. Specifikace vyuzivanych kmitoctu

. Kvantifikace uzivaného mnozstvi kmitoctu
. Pocet provozovanych spojl

«  Rijen 2014 (CTU MMZ 10/2014)

o) Dodrzovani VO 2,4 GHz az 66 GHz
. 31 kontrol a 26 poruseni (84%)
. zejména vyuzivani indoor kmito¢tu vné budov
0] Vyuzivani kmitoCtl bez / po povoleni
" 14 poruseni — zejména WIFI zafizeni mimo povolena pasma

. Omezeni (dokonce nemoznost) ucinné narodni i mezinarodni kmitoCtové
koordinace
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Nelicencovana pasma

« Zakladni informace a odhadované udaje

= CTU
» Nema k dispozici uplnou a presnou evidenci (uUdaje)
= K dispozici vybrané udaje od subjektu plsobicich na trhu
= Sumarizace pfi zpracovani analyz relevantnich trh

= Z navrhu CTU - Analyzy relevantniho trhu &. 5 v 2014 (duben) jsou relevantni
nasledujici idaje a grafy:
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Nelicencovana pasma/ WiFi

Graf ¢. 4. Podily Sirokopasmovych pristupu k siti Internet vyuzivanych maloobchodnimi
zakazniky podle jednotlivych technologii k 30. 6. 2013
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Nelicencovana pasma/ WiFi

Graf €. 5: Vyvoj podilu Sirokopasmovych pristupu podle jednotlivych technologii
na maloobchodnim trhu
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Navrh analyzy relevantniho trhu ¢. 5

» Charakteristika poskytovatelti WiFi

* Mistni nebo regionalni uroven

« Celkové pokryti témé&f vSech obci v CR (85% obci a 97,6% obyvatel)
« CTU registroval v %2 2013 celkem 1000 poskytovatel (1200)

» Pocet pristupt 72 2013 (odhad) 950 tisic

* Pouze 2 poskytovatelé s podilem na maloobchodnim trhu > 1%
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Rizika pro uzivatele
(rddiové spoje v nelicencovanych pasmech)

* Negarantovana kvalita sluzby oproti sluzbam provozovanym na
licencovanych spojich

e Ochrana dat a mozné zneuziti
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Nezpoplatnéni nelicencovanych pasem - Danoveé /
financni aspekty

« Komercni poskytovani sluzeb v nelicencovanych pasmech
“znevyhodnuje” i samotny stat

 Indikativni kalkulace ztraty (nerealizovaného vynosu) v pfipadé operatoru
vyuzivajicich kmitoCty z nelicencovanych pasem
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Vypocet hypotetického rocniho poplatku za spoj
v pasmu 10,5 GHz:

Pasmo 10.5 GHz 10.5 GHz

Sitka pasma 2x14 MHz 2x28 MHz

Rychlost spoje do 20 Mbit/s nad 20 Mbit/s

Viykon vysilace 3dBm 20 dBm
Vzorec pro vypocet poplatku: € = S3 x K7 x K8 x K9 x K10 x K15

S3 - Sazba za jeden radiovy kmitoCet CZK/Y 10 000 10 000

K7 - Koeficient zabrané $itky kmitoctového pasma 2 3

K8 — Koeficient kmitoctového pasma 0,80 0,80

K9 - Koeficient vystupniho vykonu Q pouZitého zafizeni 0,40 0,60

rKéldoiovléﬁﬁﬁzca:?igg rr]lllzenl vystupniho vykonu pouzitého 0,80 0,80

K15 — Koeficient krizové polarizace 1,00 1,00

Roc¢ni poplatek 1 kmitocet CZK/Y 5120 11 520

Ro¢ni poplatek 1 spoj CZK/Y 10 240 23 40

= Zprimérovany ro¢ni poplatek za jeden spoj: 16 640 K¢&

e Odhadovany pocet spoju: 26 550

» Odhadované potencialni ro€ni poplatky za spoje v nelicencovanych pasmech:

28.11.2014

= 16 640 x 26 550 = 441 792 000 Ké&
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Cena spektra (mobilni - pozemni pohybliva sluzba)

» Pofrizeni
= Jednorazovost
= Splatnost
o Uzivani
= Periodické poplatky
= Determinujici faktory
. KmitoCtovy kanal
. Vyuzivana Sifka kmitoCtového pasma
. Parametry radiového zafizeni
. Velikost obsluhované Uuzemni oblasti

» Poplatky za uzivani spektra (regulace)
. Zakonzervovanost (poplatky v. vynosy)
. Omezena reflexe charakteru vyuzivaného pasma

. Znacna diference pfi srovnani s jinymi sluzbami
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Zakonzervovanost

» Divergence mezi vySi poplatku a vynosu

2000 2x15 60 740
2005 2x20 64 615
2013 2x50 160 390

28.11.2014
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Srovnani vyse rocnich poplatkl a trzeb na 2x1 MHz
uzivaného spektra v mobilnich sitich
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Indikativni hodnoceni roku 2014

» Klicové faktory

= Rozvoj inovace — zavadeéni siti LTE

= ZvySene investice (sit, technologie)

= Rostouci pozadavky na mnozstvi spektra (v€etné poplatkt za uzivani)

Koexistence siti vice generaci

Skokovy narust datového provozu (smart phones, tablety)
Dodatecné spektrum

o Nezbytné (inovace, prospéch pro koncoveé zakazniky) presto

o Doplikové (omezeny efekt ve vynosech)

e Srovnani 2014 x 2006

28.11.2014

Vynosy cca 1:5 (20%)
Poplatky cca 1:1 (stejné)
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Omezena reflexe zcela zasadnich faktoru

* Rozdilnost zpoplatinovani licencovaného a nelicencovaného spektra — komeréni
ucely

* Rozdilna konstrukce poplatki u pevné v. mobilni sluzby
» Pevna
. Princip odstupniovani vySe poplatku i podle pasma (K8)
= Mobilni (pozemni pohybliva)
. Princip odstupriovani neaplikovan (jednotna sazba)

. Objektivni (technickoekonomické) duvody pro rozliSovani pasem
0 <1GHz (420 MHz, 800 MHz, 900 MHz) - Celoplosné pokryti (,sitova“ vrstva)
o >1GHz (1800, 2100 a 2600 MHz) - Lokalni pokryti (,kapacitni* vrstva)
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Omezena reflexe charakteru vyuzivaného pasma

Dusledky absence pfimérené diferenciace mezi pasmy
» Priklad - sit’ LTE
= Pasmo 2600 MHz
. ,<Kapacitni“ vrstva sit€¢ — udrzeni Ci zvySeni kvality sluzby
. Celkova cena spektra: +/- CZK 1 mld.
o Pofizeni (aukce)

o Uhrnna cena za uzivani za dobu platnosti pfidélu (15 let)
o] 3 - 6 rok 2x5 MHz ale mozné rovnéz 2x20 MHz
0] 7 - 15 rok 2x20 MHz

. Investicni naklady < CZK 1 mld.
= Pasmo 800 MHz
. ,Sitova“ vrstva — pokryti

. Investicni naklady v. celkova cena spektra — jednotky %, vyjimecné 15-20%
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Znacna diference pri srovnani s jinymi sluzbami

(UHF)

e Srovnani , TV pasma UHF a pasem pro mobilni sluzby

» |ndikativni srovnani poplatkt za uzivani

UHF 320 <50 [47] 0,1562
(470 — 790 MHZ)

800 MHz 130 208 1,60
900 MHz

Mobilni celkem 300 480 1,60

10,243

28.11.2014
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Znacna diference pri srovnani s jinymi sluzbami
(UHF)

« Zaver

= Naklady mobilnich operatorl za srovnatelny rozsah spektra deseti nasobné oproti
poplatkiim za celé TV pasmo UHF

= Opravnénost a odivodnéni?

. Uplatnéni ,socioekonomického® hlediska (Plan vyuziti spektra &. PV-
P/10/08.2012-11 pro pasmo 470-960 MHz, ¢l. 3 odst. 1)

o Definice ¢€i specifikace schazi
» DalSi pasma (kromé& UHF) zvyhodnéna komparativné nizkym zpoplatnénim

. Kryti nakladd spravy
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Zahranicni pristupy a praxe (stanoveni rocnich
poplatkll za uzivani)
» Metodické pristupy
= Motivacni
. VySe poplatku reflektuje cenu, resp. hodnotu spektra
. Efektivni vyuZziti spektra

= Pokryti administrativnich nakladu

 Praxe
Stanovi vySe poplatku Zemé
Eliminace ro¢nich poplatk( (nabyti spektra v aukci) Francie, Italie, Spojené kralovstvi, Svycarsko
Odstupnovani vyse poplatkl dle pouzitého pasma Belgie, Dansko, Francie, Irsko, Madarsko,
Norsko, Polsko, Slovensko, Spojené kralovstvi,
Svédsko
Poplatky pokryvaji pouze administrativni naklady spojené se spravou spektra Nemecko, Nizozemi
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Zahranicni pristupy a praxe (stanoveni rocnich
poplatku za uzivani)

* Eliminace poplatku pfi nabyti v aukci
= Aukce
* Prednosti — odstranuje se
. Arbitrarnost stanoveni poplatku

. Casovy nesoulad mezi administrativni zmé&nou a zmé&nou trznich &i jinych
podminek

. Naklady (finan¢ni i personalni) administratora

. Nejistotu provozovatele o budouci vysi poplatku (a tedy vysi celkové
investice)

» Pokryti [vyluéné] administrativnich nakladul (sprava spektra)
» Akcentace zasady ucelovosti financni zatéze (v. dan, resp. fiskalni role)

» Riziko arbitrarnosti pfi stanoveni vySe (ex ante)
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Stanoveni ro¢nich poplatku za uzivani

* Pokryti [vyluéné] administrativnich nakladu (sprava spektra)

» Mozné alternativni pfistupy
. Spravedlivy rozvrh skute€nych nakladd na spravu (ex post)

. Diferenciace dle ucelu spektra
o) “Sitova” vrstva (< 1 GHz)
= Prvni blok spektra vyznamné vySsSi hodnotu nez nasledujici bloky
= Hodnotu prvniho bloku pro pokryti
= Venkovnich oblasti
= Uvnitf budov
= Pokryti pro komunikaci napf. v autech a vlacich (high mobility)
0 “Kapacitni“ vrstva (> 1 GHz)
» Pokles navratnosti ,investice do poplatkd“ s kazdym dalSim pfidanym blokem

. Diferenciace dle uzivatele

0 Nabidka prevySuje poptavku
o) Stimulace k efektivnimu vyuzivani (napf. stat — oblast obrany anebo bezpecnosti)
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Efektivita vyuzivani spektra a jeho cena
o Zavére€né uvahy
= Je konstrukce stanoveni poplatku
. Nediskriminacni & primérena?
. Zajistuje
. Efektivni vyuzivani spektra?
. Uginnou spravu spektra?

. Poskytuje veskery dostupny uzitek koncovému uzivateli?
= DilCi kroky mozné ,bez zbytecného odkladu*

. Nerovnost mezi uzivateli ,licencovaného” a ,,nelicencovaného” spektra
. Komerc¢ni vyuzivani spektra = zpoplatnit (diskriminacni dualita)

e VySe poplatku & druhu sluzby (pevna v. mobilni; mobilni v. TV)

«  Vyse poplatku a pasma
y ,Sitovd" vrstva f <1 GHz
° ,Kapacitni” vrstva f > 1 GHz
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Strategie spravy radiového spektra (CTU, zafi 2014)

Bezlicenéni vyuziti spektra sitémi vysokorychlostniho pfistupu (WiFi, ERLAN, BWA/FWA)
= V pasmu do 6 GHz

. k dispozici celkem 0,54 GHz, uskali
0 ruSeni (meteorologické radary)
o) nesoulad zafizeni s platnymi technickymi standardy

= VV padsmu 10 GHz k dispozici 0,23 GHz
* Registr radioveho spektra

» Poplatkova politika a cena spektra
= Nastroj aktivni spravy spektra a rozvoje hospodarske soutéze
= Vyhodnotit dopad stavajicich poplatkt a pfipadné navrhnout zmény
= Zohlednit trzni cenu spektra

. Odraz uzitné hodnoty

. Respektovat v cené pfistupu (napf. ve stanoveni nejnizsi nabidky ve vybérovych
fizenich)

= Cil — odstranéni disproporce v cené za pfistup
. pridély dle vybérovych fizeni (s tendrovou cenou) v. pouze administrativni
poplatky
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Hodné zdaru v efektivni diskusi

(s co nejnizsimi

ekonomickymi i emo€nimi naklady)
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